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KLYS synpunkter pa SOU 20010:11 Spela samman — en ny modell for stod till regional
kulturverksamhet

Presentation

KLYS — Konstnéarliga och Litteréra Yrkesutdvares Samarbetsnamnd — &r en samarbets-
organisation for yrkesverksamma kulturskapare inom olika konstomraden i hela landet. Vi
foretrader genom vara 18 medlemsorganisationer ca 30 000 kulturskapare inom ord-, ton-,
bild-, scen- och filmomradet. De flesta av dessa yrkesgrupper kommer i hig grad att beréras
av den aktuella kultursamverkansutredningens forslag.

Inledning

KLYS grundlaggande installning i kulturpolitiska fragor &r att staten ska ha ett Gvergripande
ansvar for kulturpolitiken i hela landet. Detta for att garantera att alla medborgare har tillgang
till kultur och mojlighet att delta i kulturlivet oavsett var i landet man bor. Enligt KLYS bor
stat, region och kommun &ven fortsattningsvis ha ett delat ansvar for genomférande av de
kulturpolitiska malsattningarna. KLY'S ser garna att samspelet mellan stat, region/landsting
och kommun utvecklas, men anser att det bor ske inom ramen for en nationell kulturpolitik
dar det statliga stodet ocksa fortsattningsvis sker genom en direkt statlig medfinansiering.

KLYS har alltsedan kulturutredningen inledde sitt arbete och den s k kulturportféljen
presenterades uttryckt farhagor infor de regionaliseringsstravanden av kulturpolitiken som
utredningen och regeringen givit uttryck for. Férutom de uppenbara risker for 6kade regionala
skillnader nar det galler tillgang till kultur ute i landet, dér svagare regioner kan komma att
missgynnas, pekade KLYS i sitt remissyttrande 6ver kulturutredningen pa att de konstnarligt
yrkesverksamma och deras organisationer kan komma att forlora insyn och inflytande ndr det
géller kulturens utveckling och fordelning av kulturpengar regionalt och kommunalt. Vi
konstaterade ocksa att det behovs en rejal kompetenshéjning pa kulturomradet ute i
regionerna, vid ett forverkligande av en regionalisering av kulturpolitiken.



KLYS har traffat foretradare for den aktuella kultursamverkansutredningen vid ett tillfalle,
dar vi framforde vara synpunkter muntligen. Vi har ocksa sammanfattat och utvecklat vara
synpunkter i en sérskild skrivelse till utredningen.

Sammanfattning

KLYS har — trots var skeptiska hallning enligt ovan - att forhalla oss till det faktum att
riksdagen i december fattade beslut om regionalisering av kulturpolitiken i enlighet med
propositionen Tid for kultur (prop.2009:10) och att det nu foreligger ett forslag till modell for
kultursamverkan mellan stat, region och kommun.

KLY'S konstaterar att konstnérspolitiken genom utredningens forslag kommer att bli en del av
regionpolitiken, vilket den inte tidigare varit. KLYS har alltid foresprakat en nationell
konstnarspolitik och anser det vara av yttersta vikt att den statliga nivan behaller sitt
huvudansvar éver konstnarspolitiken pa ett starkt och tydligt satt. Den nationella nivan bor
I6pande halla sig informerad om hur konstnarernas villkor paverkas genom kultursamverkans-
modellen. Det &r en svaghet i utredningen att den inte i sammanhanget diskuterar
Konstnarsnamndens roll i regionaliseringsprocessen.

Eftersom de yrkesverksamma kulturskaparna kommer att paverkas av de kulturplaner som ska
tas fram inom ramen for kultursamverkansprocesserna, ar det sjalvklart att dessa maste ges
inflytande dver utformningen av dem. Det &r ocksa av yttersta vikt att den i Sverige och i
ovriga Norden sedan lange etablerade och val fungerande principen om armlangds avstand i
anslagsgivningen pa kulturomradet tillampas aven regionalt.

Enligt utredaren Peter Almerud &r kulturskaparnas inflytande i kultursamverkansprocessen en
forutsattning for att regionaliseringen, enligt utredningens forslag, ska kunna bli
framgangsrik. Almerud foreslar en modell for hur kulturskaparna ska komma in i
samverkansprocessen pa ett aktivt satt. En I6sning i enlighet med Almeruds forslag ar enligt
KLYS helt nédvandig for att kultursamverkansmodellen ska kunna fungera. Forslaget
utvecklas nedan och bifogas i sin helhet detta yttrande.

Genomforandet av samverkansmodellen kommer att kosta mycket pengar, varfor en
évergripande synpunkt fran KLYS é&r att det maste tillféras extra medel, bade fran statligt och
regionalt hall, for att modellen ska fungera. Dessa medel far saledes inte tas fran befintliga
kulturbudgetar. Det &r viktigt att det satsas ordentliga resurser pa detta "’pilotprojekt infor
storregionaliseringen”, om det ska vara mojligt att fa ett effektivt genomforande.



KLYS anser att tidsplanen for inférandet av samverkansmodellen &r for sndv och férordar att
man skjuter pa ikrafttradandet ett ar, atminstone for de tre oprévade regionerna. En ordentlig

utvardering och analys av konsekvenserna av samverkansprocessen i de forsta regionerna bor
dessutom goras innan man foljer efter med ytterligare regioner.

4. Utgdngspunkter for statens framtida stod till regional kulturverksamhet

KLYS stodjer de utgangspunkter som utredaren anser bor ligga till grund for stodet till
regional kulturverksamhet.

Det &r positivt att utredaren lyfter fram principen om armlangds avstand som grundlaggande
for samverkansmodellens genomfdrande. Principen har varit barande inom den nationella
kulturpolitiken i Sverige och i de andra nordiska landerna under manga ar. Den innebaér att
den politiska nivan beslutar om mal och riktlinjer och lagger fast ekonomiska ramar, men
overlater de konstnarliga bedémningarna eller andra kvalitativa bedomningar till
amnesexperter. Det ar enligt KLYS helt nddvandigt att inom alla konstomraden, aven pa
regional och lokal, niva uppratthalla denna princip i anslagsgivningen. Politiker ska besluta
om storleken pa anslagen for konstnarlig verksamhet, men inte ha inflytande éver hur de
fordelas. Har bor istéllet de konstnarligt yrkesverksamma och deras organisationer beredas
plats och ges reella mojligheter att delta i och paverka utformningen av den konkreta kultur-
och konstnarspolitiken ute i landet.

En svaghet i utredningen &r att det inte sags mycket om hur principen ska genomforas pa
regional och kommunal niva.

Enligt KLYS behovs information till kommun- och regionpolitiker och andra pa lokal och
regional niva om vad principen om armlangds avstand innebar. Har kommer Statens kulturrad
att ha en viktig funktion, bl a genom att férorda principen i dialogerna med regionerna.
Kulturradet bor i sina riktlinjer for kulturplanerna efterfraga att man i kulturplanerna
definierar hur man tolkar armslangdsprincipen och redovisar hur den tillampas pa den
regionala och lokala nivan. For att dialogen med det professionella kulturlivet ska kunna
fungera pa den regionala nivan, bor arbets- och referensgrupper upprattas regionalt,
foretradesvis enligt de principer som Kulturradet tillampar inom olika konstomraden. |
utredningen (pa s. 64) hanvisas ocksa till hur Kulturradet tillampar principen.

Aven SKL (Sveriges Kommuner och Landsting) bor lyfta och medvetandeg6ra principen om
armlangds avstandsprincipen i forhallande till kommunerna och landstingen.



Ett varierat kulturutbud av hog kvalitet i hela landet

Att det ska finnas ett varierat kulturutbud av hog kvalitet i hela landet &r och bér vara en
sjalvklar utgangspunkt for alla regioner. Det ar ocksa viktigt att det ges forutséttningar for
smalare och mer experimentell konstnarlig verksamhet att utvecklas, sarskilt inom de
konstomraden som har svag eller obefintlig institutionell struktur.

Den kulturella infrastrukturen

En livskraftig kulturell infrastruktur i hela landet ar viktig att vérna och att utveckla.
Omfordelningar och nya ataganden maste dock enligt KLY'S uppfattning atfoljas av nya
pengar.

Kulturskaparnas villkor

| utredningen uttrycks att statens stod till regional kulturverksamhet bl a bor syfta till att ”ge
kulturskapare i hela landet battre mojligheter att arbeta och utveckla sitt konstnéarskap”. KLYS
valkomnar att utredaren uppmarksammat kulturskaparnas sérskilda villkor och det faktum att
kulturskaparna kommer att paverkas av den nya modellen. Samverkansprocessen innebar att
konstnarspolitiken blir en del, inte bara av den statliga, utan ocksa av den regionala
kulturpolitiken. Ett 6kat ansvartagande fran den regionala nivan maste darfor atféljas av att
man pa regional niva borjar utveckla en kompletterande regional konstnarspolitik. Fran KLYS
ar det dock viktigt att papeka att huvudansvaret for konstnarspolitiken bor ligga kvar pa statlig
niva.

Regeringen har nyligen pekat ut tre prioriterade omraden fér den nationella kulturpolitiken.
Ett av dem ar forbattrade villkor for kulturskapare. Darmed finns det tydliga utgangspunkter
for vilka kulturpolitiska prioriteringar som ska vara vagledande fran statens sida i dialogen
med regionerna.

5. En ny modell for kultursamverkan

5.1.1 Kommunallagens tillamplighet

Enligt KLYS &r det rimligt att kultursamverkan Over lans- och kommungranserna underlattas.
Vi tillstyrker darfor utredningens forslag till undantag i den kommunalréttsliga
lokaliseringsprincipen.



5.1.2 Regionala kulturplaner och beslut om medelstilldelning

De regionala kulturplanerna ska enligt utredningen arbetas fram i samverkan med
kommunerna och "efter samrad med lanets kulturliv och det civila samhallet”.

Pa kulturomradet blir begreppet civilsamhéllet komplicerat, eftersom kulturskaparna ocksa &r
en del av civilsamhéllet. Men sa som begreppet kommit att anvandas av utredningen ingar de
inte i civilsamhéllet, varfor man tvingas anvanda formuleringar som civilsamhéllet och
kulturlivet” eller “civilsamhillet och kulturskaparna”. Grazonerna ar manga och en hel del
grupper och individer representerar bade kulturskaparna och det civila samhéllet.

| takt med att regionerna far en mer betydelsefull roll inom kulturpolitiken anser KLY'S att
regionerna runt om i landet maste utveckla en egen, regional konstnarspolitik. Kulturplanerna
maste definiera den regionala konstnarspolitiken genom att sétta fokus pa kulturskaparnas
villkor i regionen och belysa vilka forutsattningar den kulturella infrastrukturen ger
kulturskaparna att verka i sitt yrke.

En forutsattning for att konstnarspolitiken ska kunna bli en vél integrerad del av den regionala
kulturpolitiken &r att regionerna under arbetet med kulturplanerna har en néra dialog med
kulturskaparna, dér dessa kan dela med sig av sin kunskap om sina arbetsvillkor och sina
konstnarliga ambitioner.

Det finns skél att anta att de regionala kulturplanerna kommer att omfatta betydligt mer av
kulturverksamheten i regionerna &n den som ar kopplad till det statliga bidraget Bidrag till
regional kulturverksamhet. | t ex region Skane finns ambitionen att den regionala kulturplanen
ska omfatta hela den offentligt finansierade kulturverksamheten i Skane oavsett
finansieringskalla. Kultursamverkansutredningen 6ppnar ocksa for att dialogen ska kunna
omfatta dven andra bidrag an Bidrag till regional kulturverksamhet. Det ar inte heller
osannolikt att ytterligare statsbidrag inom en snar framtid kan komma att inga i bidraget till
regional kulturverksamhet, t ex Skapande skola.

Kulturplanerna kan alltsa komma att bli mycket viktiga instrument for utvecklingen av hela
kulturverksamheten i regionerna. Detta ar ytterligare ett argument for att kulturskaparna med
sin kompetens bor ges en stark stallning for att kunna bidra i samverkansprocessen.

KLYS aterkommer till fragan om hur kulturskaparna bor komma in i samverkansprocessen
under kap 6.



De regionala kulturplanerna ska som huvudregel vara treariga, med budgetavstamning varje
ar. Efter vad KLYS erfar vill dock flera regioner se det som en pagaende process, som kan
revideras och utvérderas varje ar. Kulturskaparna bor ges mojlighet att delta aven i
utvardering/uppfoljning, for att ge en sa kompetent bedémningsgrund som majligt for Statens
Kulturrad alternativt den nya analysmyndighet, som senare ska utvardera/analysera processen.

5.1.3 Samverkan mellan statliga myndigheter

| utredningen foreslas Statens kulturrad fa i uppdrag att inrétta ett samverkansrad bestaende av
representanter for de statliga myndigheter vilkas verksamhetsomraden berors av samverkans-
modellen. KLYS tillstyrker detta forslag och anser att Kulturradet bor vara den samordnande
myndigheten for denna samverkan.

Men det ar ocksa viktigt att kulturskaparna finns med i dialogen dven pa den statliga nivan,
dels infor Kulturradets beslut om riktlinjerna for kulturplanerna, dels under Kulturradets
fortlépande dialog med regionerna. L&s mer om hur detta bor ske under kap 6.

For kulturskaparna i allméanhet och for de sma konstnarsgrupperna i synnerhet ar det viktigt
att det finns en kulturpolitisk struktur med hog kompetens nér det galler deras verksamhet och
arbetsvillkor. Hittills har Statens kulturrdd fyllt den rollen val. Det finns idag ett nara samband
mellan Kulturradets majlighet att uppratthalla kompetensen och dess roll som bidragsgivare.
Pa vissa omraden berdrs Kulturradets bidragsgivning inte av kultursamverkansutredningens
forslag medan andra omraden berors i hdg grad. Det ar ocksa viktigt att ta tillvara
Konstnarsnamndens erfarenheter och kompetens nér det géller konstnarernas villkor i
samverkansmodellen. For kulturskaparna &r det av stor betydelse att Kulturradet har méjlighet
att uppratthalla sin nationella 6verblick och sin kompetens om kulturskaparnas verksamhet
och arbetsvillkor och att kunskapsuppbyggnaden sker i ett mycket néra samspel mellan
Statens kulturrad, Konstnarsnamnden, den i regeringens proposition Tid for kultur (prop.
2009/10:3) foreslagna analysmyndigheten och regionerna.

5.2.2 Overvaganden kring de anslag och bidrag som fors over till det nya anslaget
Stod till filmkulturella insatser

KLYS har inga invandningar mot att det statliga stodet till filmresurscentrumen ingar i det
gemensamma regionala anslaget.

Bidrag till konsulentverksamhet inom omradena, dans, bildkonst och mangkultur

En viktig del av den kulturella infrastrukturen &r de regionala konsulenter som finns inom bl a
film-, dans-, litteratur-, konst- och teateromradena. Dessa har en viktig roll for
kunskapsuppbyggnaden inom sina respektive omraden, men ocksa som kontaktyta mellan
kulturskaparna och miljéer som t ex skolor och bibliotek.
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Man bor successivt omforma nagon av de nuvarande konsulenttjanster som idag finns pa
regionbiblioteken till en litteraturkonsulenttjanst som har en naturlig plats i den gemensamma
regionala organisationen. Konsulenten bor for arbetet med de regionala kulturplanerna ha
ansvaret for hela litteraturomradet, saval barn- som vuxenlitteratur inom alla genrer.

Det finns darfor starka skal att Kulturradet i sina riktlinjer for kulturplanerna pekar pa behovet
av att forstarka och komplettera natet av konsulenter.

Bidrag till teaterkonsulenter

KLYS har inga invandningar mot att bidragen till teaterkonsulenter fors dver fran Riksteatern
till det nya regionala anslaget.

5.2.3 Bidrag till biblioteksverksamhet

Enligt utredaren bor KB fa ansvar att besluta om fordelning av bidrag till
biblioteksverksamhet inom ramen for det nya regionala anslaget. KLYS anser att

ansvaret bor innebdra att den 6verblick som blir grunden i KB:s nya roll visavi de kommunala
biblioteken pa det regionala planet bl a kan kopplas ihop med erfarenheterna och kunskaperna
hos de regionala litteraturkonsulenterna. Detta kan stérka litteraturen i den regionala
kulturplaneringen.

5.2.4 Stad till tidsbegransade insatser

Ca 40 miljoner inom ramen for det nya regionala anslaget att fordelas centralt till
utvecklingsinsatser. Ansokningar som géller teater-, dans-, musik bor enligt utredaren
bedémas av Statens Kulturrad.

5.2.8 Bidrag till fria teater-, dans och musikgrupper

Det finns enligt KLYS starka skal for att behalla en ordning som innebér att det statliga stodet
till fria grupper inom teater, dans och musik hanteras pa nationell niva. Men det ar samtidigt
angelaget att dessa ocksa blir uppmarksammade och delaktiga i det regionala arbetet med
kulturplanerna. Detta forutsatter att foretradare for de fria grupperna ges reella moéjligheter att
delta i arbetet med de regionala kulturplanerna. Jfr Almeruds modell nedan dar féretradare for
det fria kulturlivet ska finnas med.



6. Modellens genomférande

6.1 Lansvisa kriterier for modellens inférande

Allmant kan sdgas att det finns ett stort behov av att fordjupa och bredda kompetensen inom
de regionala kulturférvaltningarna. Statens kulturrad har har en viktig roll att spela nar det
géller att stodja kunskapsuppbyggnad regionalt.

Samverkan med civilsamhélle och kulturskapare

KLYS delar utredningen bedémning att det maste finnas goda relationer till kulturskaparna
och andra som berdrs av de olika kulturverksamheterna for att kultursamverkansmodellen ska
kunna infdras och fungera. Vi anser att det ar helt nddvandigt att det professionella kulturlivet
ges inflytande nér de regionala kulturplanerna tas fram och menar att skrivningarna i
utredningen kring kulturskaparnas roll i samverkansmodellen ar for svaga (jfr t ex s. 112 som
anger att “ett minimikrav som bdr stillas pd de regionala kulturplanerna &r att kulturskaparnas
representanter ska ha fatt méjlighet att lamna synpunkter pa dem t ex genom ett
remissforfarande™). En annan brist i utredningen &r att det inte lamnas nagot forslag pa hur
kulturskaparnas inflytande ska regleras och praktiskt genomforas.

Utredaren Peter Almerud har pa uppdrag av KLY'S, med stod av Statens kulturrad, SKL samt
Konstnarsnamnden, tagit fram ett forslag till modell for hur det professionella kulturlivet - de
yrkesverksamma kulturskaparna - pa ett tillfredsstéallande sétt kan bidra i processen med att ta
fram regionala kulturplaner. Enligt Almerud ar kulturskaparinflytande i kultursamverkans-
processerna en forutsattning for att en regionalisering av kulturpolitiken ska kunna bli
framgangsrik. KLYS ar helt 6verens med Almerud om detta. Vi menar att en lésning for
kulturskaparinflytande i enlighet med Almeruds forslag ar helt nédvandig i kultursamverkans-
processen. Se Almeruds forslag i sin helhet som bilaga till detta yttrande.

Enligt Almeruds modell ska dialogen med det s k civila samhéllet och dialogen med
kulturlivet ske genom separata strukturer, vilket KLYS ocksa foresprakar. Eftersom
samverkansprocessen kommer att genomforas pa tva nivaer maste ocksa dialogen ske pa de
bada nivaerna.

Almeruds modell gar i korthet ut pa att det inrattas en referensgrupp pa statlig niva och en
arbetsgrupp 1 varje region med representanter for kulturskaparna/det professionella
kulturlivet. Grupperna ska ha den dubbla uppgiften att bade tillféra kultursamverkans-
processen kunskap om kulturskaparnas verksamhet och villkor och att vardera riktlinjer och
kulturplaner ur kulturskaparnas perspektiv. Grupperna bér sammantrada regelbundet och
fortlopande fa den information som krévs for att de ska ha en reell insyn i processen.

| bade den nationella gruppen och i de regionala grupperna ska balans mellan konstarterna
rada, d v s representanter fran bildens, ordets, scenen/filmens samt tonens omraden bor finnas
med i alla grupper.



Enligt Almerud finns det inga organisationer som &r mer representativa &n KLYS
medlemsorganisationer inom de olika konstomradena. KLY S-organisationerna har
representation i en rad olika professionella och kulturpolitiska sammanhang och har hog
kompetens inom sina respektive omraden. Darmed menar Almerud att KLY'S kan anses ha
legitimitet att i samrad med sina medlemsorganisationer utse och stodja representanterna for
bildens, ordets, scenens/filmens och tonens omraden.

Nar det galler representanter i grupperna pa den regionala nivan bér KLYS och medlems-
organisationerna i nara samrad med regionerna utse representanter for vart och ett av de olika
konstomradena.

Almerud menar ocksa att det ar nddvandigt med en samordnande stodfunktion for de
kulturskapare som utses till arbets- och referensgrupperna. De som sitter i grupperna behover
fa stod i form av utbildning, information, erfarenhetsutbyte och tillgang till olika natverk. Till
varje person/kulturskapare bor knytas ett belopp for detta stdd som kan ges till [amplig
kulturskaparorganisation eller annat organ, som skulle kunna hantera uppgiften. Behov finns
av atminstone en person pa deltid for denna funktion.

6.2 Lan som bor inga i den forsta forhandlingsomgangen och 6.3 Tidplan for den forsta
forhandlingsomgangen

Kultursamverkansmodellen ska enligt utredningens forslag borja tillampas redan fr o m 2011.
KLYS anser att tidsramen &r alldeles for snav. Fem regioner ska in i systemet redan néasta ar
och tre av dem &r i princip oprovade. Tva av de oprovade ar dessutom otroligt sma. En
forutsattning for att modellen ska fungera pa ett bra satt &r att regionerna ar av en viss storlek.
KLYS foresprakar darfor att man skjuter upp ikrafttradandet av samverkansmodellen ett ar —
atminstone for de tre oprévade - och inleder den forst 2012. Statens kulturrad har ocksa
uttryckt att de sndva tidsramarna utgor ett problem och att de kan innebéara en kvalitetsforlust i
samverkansprocesserna. Det uppdrag som regeringen harom veckan gav Kulturradet och som
ska redovisas redan den 18 juni visar ocksa pa det pressade laget. Arbetsmetoden ar i stort sett
ny och kulturkompetensen i landet ser mycket olika ut. Det & mycket tveksamt om man redan
till 2011 hinner hdja kompetensen i tillracklig utstréckning.

Aven om t ex Skane och Vistra Gétaland pad manga satt har en val uppbyggd infrastruktur pa
kulturomradet, kommer det dven dér att ta tid att fa strukturer pa plats for kulturskaparnas och
det civila samhallets inflytande i samverkansprocessen.

En utvédrdering av de fem forsta regionernas forsta period borde i vilket fall som helst goras

innan man sétter igang processen i fler regioner. Detta skulle ocksa ge Kulturradet mojlighet

att hinna fa kvalitet i processen. Enligt SKL &r entusiasmen stor ute i regionerna och de flesta

vill komma med sa snabbt som mojligt. Om det gar for snabbt menar KLY'S att det finns risk

for att hela samverkansprocessen havererar. Om man istéllet skyndar langsamt och utvérderar
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efter hand, finns storre mojlighet att verkligen anvénda sig av denna entusiasm for att
genomfora processen sa effektivt och kraftfullt det bara gar.

Nér det galler Stockholmsregionen &r situationen mycket speciell. Det bor darfér noga
dvervagas om och hur Stockholm ska fogas in i en framtida regionaliseringsmodell.

7. Uppfoljning, utvardering och analys

Nar det galler utvardering och analys vill KLYS framhalla vikten av att kulturskaparna och
deras foretradare ar med i uppféljning och analys av hur regionerna uppnatt de olika
kulturpolitiska malen, bl.a. kvalitetsmalet (det femte kulturpolitiska malet). Detta bor ske pa
nationell niva och goras forslagsvis inom den nationella referensgruppen pa Kulturradet, som
sedan bidrar till analys oavsett om denna gors inom Kulturradet eller av en oberoende ny
analysmyndighet.

For KLYS
Anna Soderback

Ordfoérande KLYS genom

Ulrica Kéllén

Forbundssekreterare/jurist KLYS
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